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Proposition n° 1

Définir les Professions Libérales:
Un statut social & préciser
Un corps social a rassembler
Une unité a conforter

Devant |'évolution des métiers, des techniques, des besoins nouveaux des usagers, le Corps
social des professions libérales doit nécessairement conforter son unité pour accueillir ces
nouvelles formes d'activités économiques et répondre aux attentes du public, qui réclame

compétence et déontologie de la part des praticiens.
Lraia
L'ensemble des professions{réglementées a progressé de 254% en 8 ans.

C'est la fraduction de ces nouvelles formes d'exercice: conseils, consultants, métiers des
services: il faut répondre & de nouveaux critéres d'unité.

{a Chambre Nationale des Professions Libérales entend apporter sa contribution a cette
réflexion.

Elle le fera en rappelant les critéres actuels d'identification que I'on pourrait qualifier de
critéres en creux, puisque, ils se définissent par le non appartenance a d'autres categories
sociales.

La CNPL rappellera ensuite, que définir les professions libérales, conduira forcement a
énoncer des critéres. Inéluctablement dans un second temps, il conviendra de mettre en
place une autorité de régulation pour contrbler le caractére effectif de ces critéres et

notamment du critére de la qualification professionnelle.

Cette mise en ceuvre a déja fait 'objet de nombreuses propositions dont la création d'Offices
Régionaux de I'Entreprise Libérale (OREL), calquée sur les Unions Régionales de Medecins
Libéraux.

La CNPL proposera enfin, une définition conceptuelle qui peut au demeurant, s’harmoniser
ou &tre complétée par d'autres définitions.

-

1) Les définitions organiques par le rattachement fiscal ou social.

La généralisation et l'extension de la protection sociale a mené le législateur a definir
plus précisément ce qu'étaient les travailleurs non salariés.

a) Une définition essentiellement sociale

Le chapitre premier du titre 1l inséré au livre 6° du Code de la Sécurité Sociale, a fixé
des “dispositions institutionnelles pour définir les diverses catégories de travailleurs

non salariés”

Quatre groupes professionnels ont été définis & larticle L621-3 du Code de Ia
Sécurité Sociale.




Ces groupes professionnels sont les suivants

i) Le groupe des professions artisanales

ii) Le groupe des professions industrielles et commerciales
i) Le groupe des professions libérales

iv) Le groupe des professions agricoles

"Sur proposition de ces régimes, des décrets en Conseil d’Etat pourront décider la fusion de
plusieurs d'entre eux."”

b)

Pour les professions artisanales, c'est Iimmatriculation au registre des métiers qui
induit 'appartenance au monde des artisans (article L622-3 du Code de la Sécurité

Sociale)

Pour le groupe des professions industrielles ou commerciales, c'est:
i) Soit l'inscription au registre de commerce

ii) Soit l'assujettissement a la taxe professionnelle

Ainsi, l'affiliation est fonction de deux critéres alternatifs
- fiscal
- social

On peut noter qu'en 'absence de réglementation particuliére, chacun peut s'inscrire
comme commercant et ainsi choisir son affiliation ou le groupe social auquel il
souhaite appartenir.

La seule obligation est I'inscription au registre du commerce.

Il y a donc, nous le vérifierons ci-aprés, une zone de recouvrement entre certaines
professions réglementées qui peuvent appartenir: soit au groupe des professions
libérales, soit au groupe des professions industrielles ou commerciales selon
I'affiliation qui est choisie (inscription ou non au registre de commerce).

Pour le groupe des professions agricoles (art L622-6 du CSS) la désignation precise,
l'appartenance est faite & 'article 1107 du code rural.

Cet article aprés recodification renvoie & l'article 1060, lequel renvoie lui-méme a
l'article L721-1 du nouveau code rural.

On observera, sans entrer dafs les détails, que la définition méme d'exploitant
agricole est complexe. '

‘Cependant, dans les articles L722-1 a L122-7 du Code Rural la nature de

l'exploitation agricole est ainsi définie, mais également et c'est la une piste
intéressante "lmportance minimale de I'exploitation”

Pour le groupe des professions libérales, la définition en est donnée par l'article L622-
5. Celui-ci définit précisément les activités correspondant aux professions
réglementées mais ajoute dans le 3¢ alinéa

" Et d'une maniére générale, toute personne autre que les avocats, exergant une
activité professionnelle non salariée et qui n'est pas assimifée a une activité salariée
pour 'application du livre Ill du présent code, lorsque cette aclivité ne releve pas




d'une autre organisation autonome en vertu des articles L622-3, L622-4, L622-6 ou
d'un décret pris en application de l'article L622-7."

Ainsi les travailleurs non salariés qui ne ressortissent pas des activités artisanales,
commerciales ou agricoles, sont réputées par la loi profession libérale.

Ce sont des "ni-ni" (ni commergants, ni artisans, ni agriculteurs"}
2) Les limites des définitions organiques.

La définition est une définition "en creux" puisqu'aprés avoir défini un nombre d'activités
identifiées et connues, on regroupe l'ensemble des autres activités par référence a une non
affiliation aux autres groupes professionnels.

On ne peut, on le congoit, se satisfaire d'une définition aussi incertaine mais cette définition a
le mérite d'exister sur le plan légal.

D'autant que ce type de définition qui ne vise qu'une affiliation a un régime vieillesse ou a un
régime maladie, se complique pour ceux qui, par exemple exercent comme associes
minoritaires d'une société d'exercice libéral et qui de ce fait, n'entrent pas dans le champ de
I'affiliation au régime maladie commun aux professions libérales (RSI).

Doit-on se contenter d'une telle définition ou en créer de plus péremptoire ou de plus
générale, permettant de cerner avec précision la composition de ce corps social.

Avant de répondre a la question méme, il y a lieu de s'interroger sur la methodologie.

Dans quel corpus législatif insérer une disposition permettant de définir les professions
libérales.

On a vu que la définition du Code de la Sécurité Sociale était fatalement limitée.

Adopter la distinction entre "assujettissement aux bénéfices non-commerciaux (BNC) ou
bénéfices industriels ou commerciaux (BIC) reléve d'une définition fiscaliste et tout autant

‘parcellaire que la précédente.
Elle serait de surcroit incompléte:

- les pharmaciens sont inscrits au registre de commerce et déclarent des bénefices
industriels et commerciaux (BIC)

’

- les agents commerciaux sont inscrits sur un registre spécial de commerce et déclarent
aussi des BIC. .

Si une définition peut-étre adoptée, elle doit s'insérer dans un code spécifique pour recueillir
une certaine force.

3) Les propositions.
a) Renforcer l'identification des professions liberales

La Chambre Nationale des Professions Libérales propose que la définition adoptée soit
inscrite dans le code civil aux fins de jui donner une certaine force.

En ouire, et au-dela de la définition proprement dite, l'affirmation de régles régissant le corps
social sont nécessaires pour donner vie & ce corps social autonome. '

En effet, une définition du professionnel libéral, sans définition corrélative des prérogatives et
des obligations professionnelles ne présente qu'un intérét fimite.




Scatw precde e a ! @liada pucslent,

Il convient, notamment pour assurer la protection des usagers, et des consommateurs, de
définir un ensemble de régles et un statut applicable & la fonction liberale.

Ainsi, la Chambre Nationale des Professions Libérales propose d'insérer apres le titre Vil bis
du Code Civil, et relatif au contrat de promotion immobiliere et avant le titre iX, relatif a la

société, un titre V11l ter ainsi libellé:
"Du statut et des obligations des professionnels libéraux.”

Ainsi, le statut, a défaut d'étre reconnu par un code spécifique tel que le code de commerce,
serait a tout le moins identifié au sein du code qui correspond le mieux a la nature civile de

l'activite libérale.
b) Définir des missions - Assigner des obligations — Instaurer une autorité de contrdle

Si I'on veut définir avec précision la nature des professions libérales, il sera nécessaire
ensuite, de lister des obligations au corps social ainsi délimité.

Ainsi, comme certaines définitions le déterminent, le professionnel libéral doit &tre astreint au
secret professionnel.

Ayant posé ce postulat, avec lequel chacun peut étre d'accord, il est nécessaire ensuite de
définir I'autorité de contrdle en charge de veiller au respect de cette obligation.

Ainsi définir avec précision un ensemble de régles de qualifications, et de compétences qui
caractérisent le professionnel libéral, entrainera & court terme ['obligation de déterminer
quelle autorité-aura en charge le contrle des qualités ou qualifications ainsi requises. '

Si, pour &tre consultant en management social, il faut posséder une maitrise ou un doctorat.

Quelle autorité procédera a la vérification de cette condition de dipléme lors de linscription
du professionnel libéral aupres du guiche unique?

Cette obligation de contrdle est & notre sens le corollaire de la définition qui sera adoptée.

Quant & cette définition, la Chambre Nationale des Professions Libérales a queique peu

modifié sa définition initiale, qui faisait référence & un organisme fédérateur, nanti de
prérogatives de service public pour proposer cette définition.

ﬁ_-e professionnel libéral exerce une activité professionnelle indépendante, sous sa
responsabilité ou celle d'un autre professionneE,QLwa -

Il met en ceuvre des compétences, un savoir faire, et des qualifications de haut niveau.

Le professionnel libéral est astreint au secret professionnel. |l exerce sa mission avec tact et
probité, en s'interdisant notamment tout conflit d'intéréts des personnes qui ont recours a ses

services.

Sa profession est exclusive de tout acte de commerce direct ou indirect.

Y

Si il exerce une activitt nécessitant linscription & un ordre ou & une Chambre

5

professionnelle, il est soumis aux obligations définies par cet ordre ou cette chambre
professionnelle.




Proposition n° 2

Les avantages familiaux pour les femmes
professionnelles libérales ayant élevé des enfants

1 Unerevendication ancienne de la Chambre Nationale des
Professions Libérales

La Chambre Nationale des Professions libérales, a I'horizon des années 2000 et prenant en
compte la féminisation croissante des professions, a revendiqué Poctroi pour les femmes de
mesures relatives a la retraite.

En effet, la situation des femmes professionnelles libérales ayant élevé des enfanis
présente, par certains aspects, une situation irés inégalitaire par rapport aux salariées du
Régime Général se trouvant dans la méme situation.

On doit tout d'abord observer que les différences de traitement existantes sont, bien entendu
inhérentes a leur statut particulier de professionnelle libérale. :

Ayant choisi une activité placée sous le signe de la responsabilité et de l'indépendance, il
apparaft cohérent que ce statut particulier engendre des sujétions particuliéres, et ne soit
pas exactement similaire au régime général sous lequel se trouvent placées les femmes

salariées.

Cependant, si une différence peut se concevoir pour ce qui concerne les avantages servis
par le régime général d'une part, et les régimes spécifiques d'autre part, cette différence ne
peut toucher aux principes généraux de non discrimination, d'égalité, et d'égal accés aux
dispositifs de solidarité mis en place par I'Etat, et financés par I'ensemble des assujettis.

Pour évoquer ces principes, ces différences et les mesures pouvant étre envisagées, il
convient au préalable de rappeler.succinctement guelgues principes et quelques dispositions
en matiére de retraites. -

2 Unrapport complet présenté a la Commission Nationale de

Concertation des Professions Libérales

Cette demande a fait I'objet d'un rapport & la Commission Nationale de Concertation des
Professions Libérales, présenté par le Président Daniel-Julien NOEL dans le cadre du
Groupe Spécial relatif au statut social du professionnel libéral.

Ce rapport proposait un certain nombre de mesures dont l'octroi d'avantages exprimés en
"durée d'assurance”, par référence aux dispositions spécifiques au régime général (voir
encadré ci-contre)

Des dispositions particulieres ont été introduites au fil des réformes. Le détail en est donné
dans un article ci-aprés (dispositions relatives aux femmes professionnelies libérales)




3 Les propositions de Monsieur Xavier DARCOS et le PLFSS
pour 2010

Des incertitudes pesaient sur la viabilite des dispositifs existant dans les régimes spéciaux,
en raison des dispositions de l'article 119 du traité instituant la communauté européenne
(devenu 141 CE) a imposé a chaque Etat membre d'assurer "I'application du principe de
'égalité des rémunérations entre travailleurs masculins et travailleurs féminins, pour
un méme travail ou un travail de méme valeur”.

Le texte précisait:

"Aux fins du présent article, on entend par rémunération, le salaire ou traitement
ordinaire de base ou minimum et tous autres avantages payés directement ou
indirectement; en espéces ou en nature, par I'employeur au travailleurs en raison de
I'emploi de ce dernier."

Le Ministre des affaires sociales a pris en compte cette difficulté et a réformé, dans le cadre
de 'article 38 du PLFSS (en annexe n°....) la majoration de durée d'assurance vieillesse. La
majoration est désormais divisée en 2:

- une majoration de durée d'assurance de 4 trimestres au titre de la grossesse.

- une majoration de 4 trimestres au titre de Péducation. Cette derniére majoration
peut-&tre partagée entre le pere et la mére d'un commun accord entre eux.

L'article 38 du PLFSS, en ses titre 1V et V étend ces dispositions aux professions libérales
création d'un article L643-1-1 du CSS et aux avocats avec fa création d'un article L723-10-1-

1 du CSS.
Ces dispositions doivent cependant étre adaptées par décret.”
Ainsi, la revendication de la CNPL est donc aboutie sous la réserve suivante:

- les décrets d'application décideront-its d'une majoration de durée simple ou de la
majoration de durée, et du droit correspondant & cette durée.

L'équilibre des caisses risque d'étre affecté selon que I'une ou I'auire de ces revendications
est satisfaite. ‘

Aussi, en terme d'équilibre financier, est-l nécessaire que les caisses de professions
libérales soient inclues dans les organismes relevant du Fonds de Solidarité Vieillesse ainsi
qu'il sera examiné ci-aprés a la proposition n°6.




Proposition n° 3

Fonds de Solidarité Vieillesse

Eligibilité au Fonds de Solidarité Vieillesse pour Iles
majorations enfants.

La Loi du 22 juillet 1993 a entendu que soient pris en charge par la solidarité
nationale, les avantages d'assurance vieillesse & caractére non contributif, c'est-a-
dire ne relevant pas des seules cotisations propres aux assujettis des réegimes
concernés. Cette prise en charge a été confiée au Fonds de Solidarité Vieillesse

(FSV).

Le Fonds est abondé par une fraction de la Contribution Sociale Généralisée sur les
revenus d'activité (dite CSG) et sur les revenus de placement (L 136-7) et sur les
sommes engagées ou les gains réalisés sur les jeux de hasard.

Les prestations remboursées sont notamment:

Les majorations de pensions accordées en fonction du nombre d'enfant.

Ces remboursements bénéficient aux assurés des régimes général et agricole, et a
ceux des régimes alignés {commerc¢ants, artisans).

Ainsi deux dispositifs cumulatifs existent-ils pour les affiliés au Régime
Général et aux régimes alignés:

» L'un prévoyant une "bonification” des durées d'assurance pour les
femmes ayant élevé des enfants.

> Le second prévoyant une majoration de 10% des pensions des hommes
ou des femmes ayant eu des enfants.

Cette majoration est financée par la solidarité nationale, un remboursement étant
effectué aux régimes qui les servent par le Fonds de Solidarite Vieillesse.

A l'exception de I'A.V.T.S. (Allocation aux Vieux Travailleurs Salaries) qui conceme le
minimum vieillesse devant étre servi a tout cotisant n'ayant pas atteint un minimum
de cotisations nécessaire a l'ouverture de droits, les professions libérales ne sont pas
éligibles au remboursement du F.S.V.




